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DATES HISTORIQUES

2 février 1981
Promulgation de la loi sécurité
et liberteé (Loi du 2 février 1981)

9 octobre 1981
Promulgation de la loi sur
I'abolition de la peine de mort

(Loi du 9 octobre 1981)

Novembre 1982

Premieres expérimentations de
mesures de travail d’'intérét
genéral réalisées dans le
cadre de « la procédure
d'ajournement » devant

six tribunaux de grande
Instance : Besangon, Bobigny,
Bordeaux, Clermont-Ferrand,
Colmar et Nancy

8 juin 1983

Création des « conseils
départementaux et
communaux de prévention de
la délinquance » (Décret du 8

Jjuin 1983)

10 juin 1983

Introduction de la peine de
travail d’'interét général en
droit frangais (Lol du 10 juin

1983 complétee par le décret
du 23 décembre 1983 entrée
en application le 1er janvier
1984)

10 juillet 1987

La peine de TIG peut

étre prononceée a titre
complémentaire (Loi du 10
Juillet 1987, renforgcant la lutte
contre I'alcool au volant)

6 juillet 1989
Une peine inférieure ou égale a
6 mois peut étre convertie en

une peine de TIG sur requéte
(Loi du 6 juillet 1989)

C’EST QUOI LE TRAVAIL D’'INTERET GENERAL ?

Cette peine a une double finalité :

éviter 'emprisonnement et faciliter la

réinsertion... calmer I'angoisse d’une

sociéte pour qui, lorsqu’il n’y a pas de

prison, il n'y a pas de sanction.

M. Robert Badinter, garde des Sceaux

1983

Le TIG est une proposition
ambitieuse : Cela supposera que la
sociéte toute entiere ne nourrisse
plus le sentiment que I'exécution
d’une sanction c’est au fond
I'affaire des autres, de la prison, de
I'administration pénitentiaire, des

magistrats, a la rigueur mais pas celle

des citoyens.

M. Forni, Président commission des lois
de I'Assemblée nationale de 1981 a 1985

Une inspiration anglo-saxonne : le
Community Services Order (C.S.0)
sert de modele a la créationdu TIG. Le
Criminal justice Act de 1972 introduit
au Royaume-Uni le CSO comme
substitut a l'emprisonnement avec
pour objectif d'atténuer la croissance
de la population carcérale. Le CSO
sanctionne les délinquants par une
peine de travall gratuit au bénéfice de
la communauté pendant un certain

nombre d'heures sur leur temps libre.

De 1972 a 1975 s’ouvre une premiere
période d‘expérimentation, durant
laquelle le CSO a été mis en ceuvre au
travers de travaux de nettoyage du
bois flotté et des débris de la Tamise
ainsi que de réparation de certains

centres de soins (addictologie).

A partir du 1ler avril 1975, suite
aux résultats favorables, tous les
comités de probation et d’aide aux
libérés du Royaume-Uni se sont vu
autoriser a introduire le CSO dans

LE CONTEXTE

Le travail d’'intérét genéral apparait en France
dans une periode complexe ou les enjeux
sécuritaires, tres presents, sont ravivés lors d'une
vague d’attentats survenus en 1982, tandis que
la surpopulation carcérale ne cesse d’augmenter.
Sous I'impulsion de Robert BADINTER, garde des
Sceaux, la peine de TIG est introduite en droit
pénal frangais par la loi du 10 juin 1983 dans un
contexte notamment d‘abrogation de plusieurs
dispositions de la lol sécurité-liberté de 1981.
Qutre le caractere d’alternative a lI'incarcération,
I'ambition est d’en faire une peine impliquant
directement la societé civile dans l'exécution
des mesures de justice. Dans cet élan, le 8 Juin
1983 sont institues les consells départementaux
et communaux de prévention de |la delinquance.
Composés notamment de collectivités locales
et d’'associations, ils ont pour objet de favoriser
la mise en ceuvre, dans les départements, des
politiques publiques en faveur de la prévention
de la recidive auxquelles le TIG participe
directement.

leur circonscription. En France, la mise en ceuvre de la
peine de TIG s’inspire de ce modele, tant sur le plan
methodologique (expérimentation) que sur les grands
principes constitutifs de cette nouvelle peine.

Le Travail d’intéréet général (TIG) est une peine alternative a lI'incarceration qui consiste
en un travail non rémunére au sein d'une association, d'une collectivité publique (Etat,
région, département, commune), d'un établissement public (hopital, établissement
scolaire...), d'une personne morale de droit privé, chargée d'une mission de service
public, ou d’une association.

Retrouvez-nous sur:

histoiredutig.fr
travail-interet-general.fr
atigip-justice.fr
Justice.gouv.fr
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EXPERIENCE A EPINAY SUR SEINE

Dans l‘attente du vote définitif de la loi, plusieurs

/ | . municipalités (Colmar, Epinay, Bordeaux, Nancy, Besancon)
Février 1990 / i mervstioue Trancaiss ont expérimenté la mise en place du travail d'intérét
Création de la direction de G i) VILLE D’EPINAY-SUR-SEINE général. A Epinay sur Seine, lI'expérimentation est portée
la protection judiciaire de la s .' ' " ar le deputé-maire de la ville et le procureur genéral de

jeunesse (DPJ))
(Anciennement direction de

I'"Education surveillée, décret du
1 février 1990)

vril 1999
réation du service
énitentiaire d’insertion et de
robation (SPIP)
(Fusion des comités de
robation et d’assistance aux
liberés (CPAL) et des services
socio-éducatifs (SSE) des
établissements pénitentiaires.
Deécret du 13 avril 1999)

9 mars 2004
La conversion d‘une peine
Inférieure ou égale a 6 mois
en un sursis assorti d'une
obligation d’accomplir un TIG
devient une compétence du
juge de l'application des peines

(Loi du 9 mars 2004 portant La presse nationale comme regionale 5
adaptation de la justice aux s'est emparée de l'introduction du

~ (QUAND LE TRAVAIL
- REMPLACE LA PRISON

i Depurs bientot un an, une nouvelle peine de substitution version Robert Badinter —
le travarl d'intérét général — existe dans le code pénal. Environ 3 000 « tigistes » servent
de cobayes a cette prophylaxie anti-prison. |

eévolutions de la criminalité)

24 novembre 2009

Le TIG peut s’exécuter pendant

une mesure d’aménagement de
eine sous ecrou

(Loi pénitentiaire du 24

novembre 2009)

« 95% de réussite :

Le tribunal de grande instance de
Besancon avait été choisi comme
premier théatre d’‘expérience de
cette nouvelle formule. Depuis juin
1983, 140 condamnés l'ont préféré

a un bref emprisonnement et seuls
trois d’entre eux n‘ont pas tenu leur
engagement, soit un taux de réussite
de plus de 95%.

Méme proportion a Nancy ou, en
984, 1 des 32 « tigistes » a dU, apres
remontrances des gendarmes, étre
Inalement conduit quand méme en
rison. »

L'EST Républicain - 24 janvier 1985
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sur les jouets collectifs mis & disposition e

FICHE

DI SCRIPTIVE

DE  TACHE

“Réparation des joucts des dtablissements de 1a

I1 s'agit de proce

petite enfance”

LY

der aux menuds reparaticns
s enfants des écoles

maternelles, creches, haltes garderies ....

Lieu : ateliers municipaux de la Ville d'EPINAY-sur-SEINE.

Conditions particuliéres
de capacitds manuelles.
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I1 est possible d'ouvrir des chantiers pour det horairest
journaliers compris entre 6 h. et 2h. 1

Nombre de personnes maximum simultanément :
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Cadre municipal responsable de la tdche

-
.

M. Philippe ROCHE - Directeur Général des Services Techniques

P
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-

LA PRESSE EN PA

en droit

francais. De 1983 a 1985, les articles
témoignent
certain pour cette nouvelle mesure
qui constitue « une autre fagon de
payer sa dette envers la communaute
». Les Jjournalistes s'accordent sur le
fait que le condamné a une peine de
TIG est acteur de

eine et mieux res

d’'un

engouement

‘exécution de sa
oonsabilisé qu’en

detention, tout en questionnant les
moyens nécessaires pour mettre en
ceuvre cette sanction.

d’amnésie : Thierry X. n'a rien oublié des détails
de sa folle nuit, qui I'ont conduit directement au
commissariat, puis aujourd’hui au tribunal.

Curieusement, le temps de passer de la 23éme
chambre correctionnelle & I'antenne du Comité de
probation ou I'attend le juge d’application des
peines (soit une cinquantaine de metres de couloirs
au palais de justice), la condamnation qui vient
d’étre prononcée contre lui lui est complétement
sortic de la téte. Le jeune gendarme qui I'a
emmené jusqu'ici menotté, avoue Iui aussi qu’il
n'en a aucun souvenir. En wérité ni Pun, ni
l'autre n'ont compris les termes de la sentence.
Thierry X. n’a retenu qu’une chose : « Ak, cest
stir, monsieur le juge, je pensais que j’y allais. »
Entendez, ... « au frou ».

1 a entendu parler de huit mois de prison
avec sursis, mais le reste est bien vague. Le
reste, c’est Bernard Jouys, le juge d’applica-
tion des peines, qui se fait un devoir de le
Iui expliquer, se compte en heures : aux
huit mois de prison avec sursis, le tribunal
a en effet ajouté 80 heures de « fravail
d’intérét général ».

Reécidiviste, Thierry X. se voyait déja a juste
titre, « parti pour au moins deux mois de taule ».
Or méme pour les récidivistes, la loi autorise les
tribunaux 4 ordonner une peine de travail d’intérét
général — les professionnels disent TIG (prononcez
«Tige») —  condition qu'elle soit assortie d’une
peine de prison avec sursis. Clest la seule réserve
explicite : prononcée a titre de peine principale,
cette condamnation est exclue pour tous ceux qui
ont éé condamnés au cours des cing -annges
précédant les faits « soit @ une peine criminelle,
SOt 4 une peine d’emprisonnement sans Sursis
supérieure & quatre mois». En clair, le TIG
n’intéresse pas, en tant que condamnation unique,
les récidivistes. =

Dans P'une ou P’autre hypothése, le premier but
fixé est atteint : on évite a certains délinquants un
séjour plus ou moins long en prison, dont les
conséquences désastreuses ne sont plus & démon-
trer.

Si, en juin 1983, la loi fut adoptée par tous les
députés unanimes, force est de constater qu'elle le
fut sans grand renfort de publicité : chacun sait
Paccueil généralement réservé aux réformes visant
a laisser en liberté une délinquance que I'opinion
préfere voir embastillée. En Ioccurrence, la loi
instituant le TIG avait discrétement été proposte
aux parlementaires sous la forme d’un amende-
ment de la commission des lois, lors de I’abroga-
tion de la loi « Sécurité de Liberté ».

Mais les parlementaires — électoralisme oblige
— nc sont pas sculs fautifs. Il suffit pour s’cn
convaincre de voir avec quelle mauvaise volonté,
les magistrats ont appliqué la loi de 1975, qui
intégrait les premiéres peines de substitution dans
le droit frangais : les suspensions de permis de
conduire ou de chasse, mais aussi la dispense ou
I"'ajournement de peine. Une mauvaise volont¢ de
|a magistrature généralement convaincue, 4 I'image
de Popinion, que rien ne vaut la prison pour
« atteindre » le délinquant.

Difficile, pour I’heure, de dire si le TIG remplit
les espérances du corps judiciaire, L’expérience est
encore trop courte pour autoriser un bilan statisti-
que. A la Chancellerie on ne désespére pas. Les
objectifs qu'on s'était fixés ne seront certes pas
atteints & la fin de cette année, mais le test n'est
apparemment pas mauvais. C'est en tout cas le
sentiment de Georges Lagay, chef du service
éducatif au bureau du « miliew -ouverf » de I'Ad-
‘ministration pénitentiaire : « Au ler janvier pro-
chain, il y aura pour toute la France, presque

- 3000 peines de TIG en cours d’exécution. Nous
avions mis la barre a 4000, mais nous savions
gue nous étions un peu optimiste ». Bref, ajoute
Georges Lagay, « ¢z démarre correciement, comp-
te tenu des difficuliés de mise en place des
procédures et des delais d’acheminement ».

Visiblement, ce n’est pas une mince affaire.
« Cela représente un surcroit de travail considera-

ble, explique Bernard Jouys. Il a fallu aller voir
lous les juges, et les associations, pour leur
vendre noire marchandise. De la vente de savon-
nette, vraiment ». Six mois avant le vote de la loi,

Par routine, par scepticisme ou par peur, les

accompagné dans ses démarches par une dizaine
d’éducatenrs du Comité de probation, il est allé
donner aux tribunaux une plaquette « publicitai-
re» vantant les nombreux avantages de. cette
nouvelle peine de substitution. « Ca n’a pas bien
marché au début. Les magistrats, il faut leur
laisser le temps d’assimiler. Ce sont des gens trés
routiniers ». Quant aux associations, « je ne vous
dis pas toutes celles qui m’ont jeté dehors. C'est
enrichissant, mais c'est dur ».

Cela demande aussi pas mal de vigilance. De
Paveu de Bernard Jouys, le TIG n’est pas sans
risque. Et en premier lieu pour le condamné Iui-
méme.

Le risque de la privatisation de la peine par
exemple. « Quand la peine est exécutée en prison,
elle l'est dans un lieu neutre, un service public.
Pour les peines de TIG, les modalités de la
sanction sont, dans une certaine mesure, determi-
nées par les_associations, ou les collectivités
locales ». Au Comité de probation, on assure
avoir constaté quelques « dérapages ».

Certaines associations « ont le sentiment de
s'encanailler, elles se donnent des frissons paree
qu’elles cortoient des délinguants. D’autres tom-
bent @ Pinverse dans le maternage. Le tigisie est
en quelgue sorte leur bébé ».

«Dans certaines adminisirations, poursuit Ber-
nard Jouys, onm m’a aussi répondu franco:
« Clest trés intéressant, on leur fera faire lc travail
que personne ne veut faire. » Le travail le plus
pourri, C'est trés dangereux, car la, on aboutirait
aux fravaux forcés ». Sans négliger I'autre écueil,
qui réclame un controle sévére .du comité de
probation : éviter de prendre un emploi & un
chomenr. « Si-on ne fait pas attention, on a les
spndicats sur le dos ». .

Mais le véritable danger est ailleurs : c'est celui
du détournement de la loi elle-méme, qui consiste-
rait & infliger des peines de TIG & des gens qui,
de toute fagon, n’auraient pas été condamnés 2 de
la prison. « 5i on veut vraiment que cette peine
soit substitutive, il fout U'appliquer a des fipes
qui ont déja un casier judicigire », explique
Georges Lagay. « Certains tribunaux ont joué le
Jeu et ont effectivement mis du TIG @ des gens
qui avaient déja un passé el méme un passé
carcéral. Mais la plupart du temps, le travail

d'intérét général est venu remplacer le conirole
Judicigire el la mise @ Dépreuve, qui existaient
déji ».

La peur du pépin, obsessionnelle chez les magis-
trats, dicte leur comportement, 4 I'égard de telle
ou telle catégorie de délinquants. Spontanément,
les tribunaux écartent par exemple du bénéfice du
TIG, les condamnés sans domicile fixe. « 2/ n’est
pas admissible d’enlever awx plus défavorisés la
seule mesure de faveur qui puisse étre prononcée
@ leur encontre », raconte Bernard Jouys. Tout en
admettant par ailleurs son impuissance face a
certains délinquants : « Le gros probleme, ce sont
les toxicomanes. Ils ne tiennent pas la route. Ils
ne viennent pas travailler. Tout récemment, j’ai
voulu en reconvoquer un, mais avani méme que
Je délivre un mandat d’amener conire [ui, j'ai
appris qu'il avait 66 arrété ». Jusqu'a prenve du
contraire, les seuls pépins gu'on a pu déplorer,
sont de ce style. Pas de quoi fouetter un chat.

N’empéche, peur du pépin, ou simplement du
changement, il est pour ainsi dire acquis que les
peines de TIG ne sont pas prés de faire chuter le
nombre des détenus, Georges Lagay refuse de s’en
formaliser outre mesure. « Les Anglais, qui con-
naissent de telles peines depuis plus de dix ans,
“affirment qu'ils limitent maintenant de moitié les
détentions ». Bt de précher la patience, si en
France les peines de TIG ne mordent pas encore
sur les détentions, elles mordent déja sur autre
chose ».

etie «autre chose» s'appelle la
réinsertion. Clest l'autre finalité du
TIG, & laquelle le juge d’application
des- peines de Paris croit dur comme
fer. Parce qu'il implique, dit-l, « une
prise en comple par la communaute
du  probleme de la  délin-
quance, le travail d’iniérét général n'est pas
un gadget, On ne dit plus excluez, marginalisez,
mais vivez avec les délinquants, accompagnez-
les ». Bernard Jouys prend sans doute un peu ses
désirs pour des réalités, méme si les exemples de
« parfaite » intégration ne manquent pas. « Cer-
tains tigistes, qui ont achevé leurs heures, revien-
nent dans les associations, a fitre bénévole ».

Actuellement, une douzaine d’associations ont
répondu & P’appel du Comité de probation de
Paris.

magistrats ignorent les peines de substitution. |

Des associations confessionnelles, comme le
Secours catholique, mais aussi tout 1'éventail des
associations style France Terre d’Asile, Médecins
du Monde et méme Green Peace. «Ii faut
qu'elles soient un minimum Structurées ~pour
assurer un minimum d’encadrement ». Bemard Jouys
insiste aussi sur les avantages d’'un panel « 1res
diversifié de postes qui nous permei d’apporier
quelgue chose en plus & nos condamnes ». Et de
citer I’exemple de cet Algérien qui a pass¢ quel--
ques semaines & France Terre d’Asile: «1l ne
savait ni lire ni écrire le francais, mas il parlait
le kabyle. Il leur a servi de traducteur. »

Difficile en revanche de trouver pareil attrait
dans les postes proposés par les municipalités.
Mais qu'importe, Bernard Jouys leur trouve d’au.»
tres intéréts. « La plupart des figistes ont soif
travaillé au noir, Soif dans des pelits boulols.
Clest en tout cas une population fragile gu'on
risque de déboussoler si on lui donne un travail
trop valorisant ». Du_coup, les conditions _q:
travail offertes aux tigistes dans les municipalités
(travaux de peinture des bétiments, d’entretien des
jardins publics, ou de voierie — -« mais ils ne
sont jamais éboueurs ») lui apparaissent presque
comme -idéales car elles ont I'avantage d'egrc
équivalentes @ celles qu'ils trouveront apres.

Serge, lui, se moque éperdument de savoir si le
JAP de Paris triche ou non. Ce qui compte, cest
que pour un vol & l'arraché, il n'a pas fait un
seul jour de prison. « Ca fait plaisir». Car la
prison, Serge connait malgré ses 22 ans. Il y a un
an et demi, il était a Fleury-Mérogis. « Quatre
mois pour un vol avec violence ». « Quand on
sort de prison, on est révoité ». Alors, sir que
«le TIG c'est un bon truc. Enfin, pour les peils
délits ». Pour les autres, Serge est sceptique. «Je
connais la mentalité, Iis vont dire qu’ils ont bien
baisé la gueule a lout le monde ».

Serge non, il n'est pas comme ¢a. D’ailleurs,
Iui, il travaille. Il est serveur dans un restaurant.
Et sa peine de TIG, il la fait le week-end et son
jour de congé. Le JAP de Paris I'a envoyé dans
une association de consommateurs, la CNAFAL.
Pendant 80 heures, il va relever les prix des
produits de consommation de base. Et puisqu'il
travaille, ses 80 heures il peut les étaler a sa guise
sur 18 mois. « Mais la CNAFAL paie ‘tous mes
deplacements ». Encore heureux...

‘Peines de substitution : les magistrats rechignent

La loi de 1975 qui introduisait les premiéres peines de substitution en
France a toujours 6té trés pew appliquée. Une enquéte commandée par le ministére
de la Justice et réalisée au tribunal de Paris en 1982 monire que pour .

les magistrats, la seule peine reste la prison. <

Bernard Jouys, juge d’ 'appl:'mtimx des peines

éducatif (@ gauche) et de Sylvie Peyronnet, assistante sociale. Encore beaucoup de travail
pour ceux qui.tentent de faire entrer les peines de substitution dans les meurs judiciaires.

entouré de Prerre Billy, hef de service

Géyard Vféras

ourquoi les tribunaux frangais appli-
quent-ils si peu les peines dites de
substitution ? » Cette question, en for-
me de constat, est le titre du rapport
réalisé & la demande du ministere de la
Justice, par le Centre de recherches de
politique criminelle, au cours du se-
cond trimestre 1982. L'auteur du rapport, Jac-
queline Bernat de Célis, chargée de recherche, a
enquété au tribunal de Paris, interviewant douze
présidents de chambre correctionnelle, deux asses-
senrs, dix-neuf substituts, quatorze avocats, deux
Jjuges d’application des peines et deux travailleurs
sociaux des services de probation. En tout 54
personnes auxquelles elle a demandé ce qu'elles
pensaient des peines de substitution introduites
pour la premitre fois en France par la loi de
1975.Cette loi instituait a titre de peine principale la
suspension ou le retrait du permis de conduire, et
le retrait du permis de chasser (article 43 du code
pénal), mais aussi le mécanisme de procédure
permettant d’ajourner le promoncé de la peine ef
meéme de décider une dispense de peine (article 469
du code de procédure pénale).

Outre les interviews, Jacqueline Bernat de Celis
s'est liviée au recensement des quelque 800 déci-
sions rendues en correctionnelle au cours des trois
mois en question. Le résultat est édifiant : sur 346
jugements rendus en saisine directe (ex-flagrants)
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une dizaine sur les 395 jugements

Pomz, hahimd_a judiciaires obligent, tous

La chute du nombre des détenus semble loin.

délits), une seule peine de substitution et & peine

parfois leur propre

Gilles Bonnecarrire

rendus selon la procédure ordinaire (citation direc-
te). Une misére. Un petit détail qui en dit long sur les
habitudes judiciaires : les onze peines de substitu-
tion prononcées, ¢taient toutes sans exception, des
suspensions du permis de conduire. « Tou! se
passe comme si les iribunaux ne connaissent que
ceite peine comme possibilité nouvelle », conclut
Pauteur de I'enquéte.

Mais les magistrats du siége (qui rendent les
jugements) ne portent pas seuls la responsabilité de
cet état de fait. L'enquéte révéle en effet que
« Substituts et avocals demandent trés peu souvent
au tribunal d’appliguer les peines de substitution
ou les procédés propres a retarder le moment de
décider de Iemprisonnement ». Sur les 346 juge-
ments en saisine directe, les substituts n'avaient
réclamé que deux fois la suspension du permis de
conduire, I'avocat une seule fois, et & deux
reprises une « peine de substitution » sans préciser
laquelle.

uoi qu'il en soit, si substituts et avo-
cats négligent sinon méconnaissent la
loi de 1975, les magistrats du siége ne

. le sentiment d'étre un peu blogué, explique un

absence d’intérét pour des peines qui vont contre
une certaine coutume. « Les gens somt conserva-
teurs dans la magistrature et la justice », admet
un président. Mais en réalité, plus que Phostilité
au c'est bien le foncti prati-
que de notre systeme judiciaite qui induit un tel
comportement. Des magistrats en général, Jacqueli-
ne Bernat de Célis a constaté qu'ils « semblent
surtout considérer que dés I'instant qu’une « af-
Juire » a €€ renvoyée (par leurs soins) devant le
tribunal, c’est qu’elle mérite autre chose qu’une
peine de substitution ».

Pourtant, contre toute attente, nombreux parmi
les interviewés affirment que si on leur proposait
une peine de substitution convenable, ils la pro-
nonceraient, c'est juré, avec plaisir. « Nous avons

président. 7/ faudrait d’autres peines de substifu-
fion, quelque chose de nouveau et qui s’ajoute
efficacement a ce qui existe ». Et de proposer des
aberrations du genre « confiscation de résidences
secondaires, de bateaux de plaisance, des avions
particuliers ».

guére plus d
Jacqueline Bernat de Célis n'y va
d’ailleurs - pas par quatre chemins :
« La simple lecture des inferviews re-
véle immédiatement de leur part un
rejet global, clair et motivé. ».

En premier lieu, ils dénoncent son caractére
« inapplicable », faute de portée pratique réelle.
Entendez comme dit un substitut, qu'« on ne
peut jamais controler si par exemple quelqu’un
S’abstient de conduire sa voiture, ou une autre. Il
Jaut_pouvoir controler I'exéeution de In peine. Si
la_personne ne peut élre contrélée, cela déconsi-
dére institution ». Un président évoque « le fype
de clientéle » qu'il rencontre, « ils n’ont rien, ni
permis de chasse, ni permis de conduire, ni
véhicule ». Tous semblent oublier les autres possi-
bilités offertes par la loi, et en particulier I'ajonr-
nement ou la dispense de peine, qui relévent chez
cux de Dabstraction pure et simple. Un réflexe
psychologique qui confirme le poids de I’antre
facteur de rejet de la loi de 1975: les raisons
philosophiques.

« Lorsque le delit a é1¢ commis, estime un
président, il faut la sanction : une mesure qui est
destinée G punir et qui soit ressentie comme telle
par le délinquant. La punition traditionnelle est la
prison_avec ou sans sursis ». Mieux, pour un
autre président, « il y a des jeunes qui réfléchis-
sent en prison, il ne faut pas sous-estimer le réle
salutaire de la prison », un substitut estimant
pour sa part que « excés d’indulgence provogue
uné recrudescence de cerfaines choses », sans
définir ces « choses ».

Derniére vertu de la prison : elle exclut. Et pour
nombre des magistrats, clest une finalité non
négligeable. « La prison est utile. Il p a des
délinquants qu'il faut éliminer », dit un substitut.
Rien d'étonnant alors qu'a contrario, certains
précisent que les peines de substitution ne peuvent
étre qu'exceptionnelles. « Pour les délits genre
vandalisme, explique un autre substitut, je suis un
peu hostile aux peines de substitution. Il faul aw
moins une peine d’emprisonnement mixte et il
Jfaut réprimer, punir, car il s'agit d'un défit de
masse ». L'ennui, c'est qu’a les entendre passer en
revue tous les délits, bien pei méritent finalement
une peine de substitution.

En fait, dit Jacqueline Bernat de Célis, les
raisons pratiques et théoriques se conjuguent pour
conseiller d’écarter ces peines pratiquement dans
tous les cas. « En saisine directe, aucune mesure,
sauf la prison, n’est possible. Si le délit est
moins grave, on donne du sursis » (un substitut).
« Les détenus préférent aller en prison ; la voitu-
e, c’est un prolongement de I'homme-macho ; un
hottime sans permis est un homme dégradé (sic) »
(un président).

Bref, cest peu dire des magistrats qu'ils bou-
dent les peines de substitution, alors qu'ils savent

paix. » 1 y a, cest flagrant, de I’agacement dans

Un juge d ication des peines serait partisan,
lui, «d’obliger les prévenus & passer leur permis
de conduire », tandis qu'un avocat pense a leur
« faire passer obligatoirement un diplome ». Plus ex-
péditif, mais non moins imaginatif, un président
propose « d’envoyer dans une ile oi ils vivraient
entre eux, les délinquants irrécupérables. Cela
codterait moins cher que d’enirefenir des pri-
sons ». A tous les coups, ce magistrat-la a été
seduit par le scénario-fiction de « New York
1997 », qui montrait Manhattan transformé en un

vaste bagne, ol les prisonniers étaient livrés & eux-
mémes. Du beau cinéma.

Un «tigiste» écrit au juge:
«Bon courage»...

«La peine que j’ai eue, c'est-d-dire 60h de
ment encadrer par des personnes responsables.

Jjétais. paumé dans un autre univers. De toute

né, c’est & lui de savoir. Vous ne pourrez jamais
dompter ou apprivoiser. Il faut ére tolérant pour
les lascars qu'on a condamnés. Heureusement qu'il
y a des délinquants dans le monde, autrement
vous seriez au chomage, et je rigolerais bien en
vous voyant pointer. Enfin bref, c’est pas trop
mal, continuez vous étes sur la bonne voie. Bon
courage. »

travail, je pense que cette nouvelle loi est assez
bonne, cest-a-dire qu'elle évite la prison pour
beaucoup de gens. L'individu se retrouve carré-
Mais le probléme, c’est apres ? Pour moi person-
nellement, le début a été assez dur, vu que je n’ai
eu aucune histoire avec la justice, disons que

fagon, tout dépend de I'homme qu’on a condam- *

n a gardé pour la bonne bouche, cette
derniére suggestion, d’un autre prési-
dent, qui voit dans la peine de mort le
substitut par excellence & I’emprisonne-
ment, «mais & n'utiliser, précise-t-il,
que dans les cas les ples extrémes ».
Ouf...

Une chose est sire, et I"auteur du rapport n'y a
visiblement pas été insensible : « La justice pénale,
par la bouche de ceux qui estimeni lincarner,
apparait comme une véritable machine de guerre,
qui entend étre dotée d’armes efficaces ponr
défendre la collectivité contre ces ennemis inté-
rieurs que sont les delinquants, gens @ part, sous-
humanité, tare, Ilepre, empécheurs de vivre en

I'air. Et la conclusion de Penguéte coule de
source : « Les propos enregistrés inspirent, de

Jait, un certain pessimisme, estime Jacqueline

Bemat de Célis visiblement abasourdie. Cormment
imaginer par exemple, que, greffee sur une telle
mentalité, la nowvelle peine de subsiitution — le

trovail d’intérér général — trouve un meilleur

la Cour d’appel de Paris et sera entérinée par le consell
municipal le 24 novembre 1982. Les 21 volontaires ayant
participé a l'expérience d’Epinay ont par exemple réalisé
des travaux de debroussaillage de terrains, de décollage
‘affiches ou encore de réparation de jouets des creches
municipales. Les résultats en matiere de prévention de la
récidive se sont révéleés particulierement positifs (pres de
86 % de non réitération) et I'un des volontaires s‘est vu
proposer une embauche au sein des services municipaux.
Grace a cette période d’expérimentation, les principes
genéraux du TIG se dessinent au travers notamment du
respect de la législation du travail et de la sécurité sociale.
Des ses débuts, le TIG était présenté comme une « activité
bénévole » ou une « prestation gratuite de services ».
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our avoir de la viande cet hiver »,
un manceuvre a tué et dépece des
daims et une chévre du zoo d’Amiens.
Inculpé de «vol par escalade » et
wactes de cruaute envers des ani-
maux protéges », il a éé condamné
par le tribunal correctionnel d’Amiens
’ a effectuer 60 heures de travail non ré-
munéré au profit de la municipalité (octobre 1984).

Le PDG d'une entreprise de matériel agricole de
Huutaqd (Doubs) a été condamné par le tribunal
{ correctionnel de Besancon 4 200 heures de travail
d'interét genéral a effectuer dans sa commune,
: pour avoir vendu le tracteur d’un client en imitant
sa signature (juin 1984).

Le tribunal correctionnel de Quimper a condam-
né un cibiste de Douarnenez a 40 heures de travail
d'intérét général. Le prévenu, un passionné d’élec-
tronique, perturbait les émissions télévisées de son
quartier en émettant sur des canaux non autorisés
(aoit 1984).

Un dentiste a été condamné par le tribunal
d'Alencon a prodiguer 80 heures de soins aux
. détenus de la maison d’arrét de cette ville pour
« détournement de compteur » aux dépens d’EDF
(novembre 1984). -

Des depeches de ce style, I’Agence France Presse
en diffuse presque chaque semaine depuis janvier
1984, lorsqu’a I'arsenal des condamnations pénales
a éé versée la peine dite de « fravail d’intérét
général ». :
| Mais I'on aurait tort de croire que cette sanc-
tion « origingle » ne profite qu’aux auteurs d'in-
fractions aussi folkloriques que celles sélectionnées
o par 'AFP. La loi s’applique en principe & tous
- | les delits. Elle permet aux magistrats d’ordonner 2
B un condamné —«en sa présence el avec son
accord » — d'accomplir « au profit d’une collecti-
vité publigue, d’un établissement public et d’une
- association, un fravail d’intérét général non rému-
; neré et d’une durée qui me pourra étre inférieure
a 40 heures, ni supérieure a 240 heures ». Mieux,
le texte n'a prévn aucune peine « plancher ». au-
dela de laguelle le tribunal correctionnel n’aurait
pas acces a cette condamnation.

: Thierry X., la vingtaine toute fraiche, en sait
: quelque chose. Enfin presque. Il sort tout juste de
la 23éme chambre correctionnelle — celle des
« flags » — qui vient de le condamner pour le vol
d'une Golf-GTI dans laquelle on avait trouvé un
auto-radio, également dérobé par ses soins, dans
: une 2 CV. :

b Le teint pas trés frais — il a passé deux jours
' au poste — et I'air un brin penaud, Thierry X.
| parle sans détour du matos » qu'il a arraché a la
2CV, de la virée dans les « rads » du 13éme
arrondissement qu’il a fait quarante-huit heures
auparavant et qui serait, dit-il, la cause de tous
ses maux: il eétait, cette nuitla, passablement
: eméché. Pas au point cependant d’étre frappé

BN Huit mois avec sursis, 80 heures de TIG

© Enquéte de Béatrice Vallaeys - Libération - Jeudi 6 décembre 1984
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DATES HISTORIQUES

14 Juin 2016

Rencontre nationale « Donnons un
souffle nouveau au travail d’intérét
geneéral »

Mars 2018

Rapport « Les leviers pour dynamiser

le travail d’intérét général », remis par
Didier Paris et David Layani au Premier
Ministre.

Décembre 2018

Création de L'agence du travall
d'intérét genéral et de l'insertion
professionnelle (ATIGIP)

(Décret n° 2018-1098 du 7 décembre
2018)

1er septembre 2019
Création du réseau des référents
territoriaux du travail d'intérét général

Novembre 2019

Ouverture de la plateforme TIG360° en
vue de la mise en place du réféerentiel
national des postes de TIG par les
référents territoriaux du TIG

Décembre 2019

Lancement d'une expérimentation de
trois ans permettant l'exécution d’un
TIG au profit d'une personne morale
de droit privé exergant ses activités au
sein de |'économie sociale et solidaire
(ESS) (XIX de l'article 71 de la loi du 23
mars 2019 et décret n° 2019-1462 du 26
décembre 2019)

Mars 2020

Le TIG se positionne au troisieme rang
de I'échelle des peines. Par ailleurs, le
quantum d’heure de TIG augmente
(Jusqu’a 400 heures pour les délits).

La peine de sursis avec obligation
d’accomplir un travail d’intérét généeral
(STIG) disparait pour étre intégree au
sursis probatoire dont l'obligation TIG
fait desormais partie (Lol n° 20719-222
du 23 mars 2019 de réforme pour la
Justice entrée en vigueur le 24 mars

2020)

Avril 2021

Déjudiciarisation de la procédure
d’habilitation des organismes
d’accueil, d'inscription des postes et
d’affectation des personnes placees
sous main de justice au sein des
structures d'accuell (Lol n° 2021-401
du 8 avril 2021 art 5)

Octobre 2021

Ouverture compléete de la plateforme
TIG360° a 'ensemble des acteurs
(autorités judiciaires février 2020,
structures d’accuell juillet 2021,
avocats octobre 2021)

judiciaire de la

Le développement du travall d'interét
general connait un essoufflement au déebut
des annees 2000. Une rencontre nationale
est donc organisée le 14 juin 2016 sous la
présidence d’honneur de Monsieur Robert
Badinter pour donner « un second souffle » a
cette peine. « L'enjeu est |la prospection des
postes TIG : plus grande est la diversite, plus
pertinente est la sanction ». Augmentation
de |'offre de postes de TIG, diversification
des profils de postes et développement
des partenariats nationaux sont autant de
pistes proposées lors de cette rencontre
pour développer la peine de travail d'intérét
geneéeral.

Dans le prolongement, un rapport est remis
au premier ministre le 5 mars 2018 par
Messieurs Didier PARIS et David LAYANI.
Realisé apres de tres nombreuses auditions de
professionnels et représentants de la societé
civile et Intitulé « Les leviers permettant de

L’ATIGIP

L’Agence du travaill d'intérét général et de
I'insertion professionnelle des personnes
placées sous-main de justice (ATIGIP) a eté
créee le 10 decembre 2018

Service a competence nationale, elle a trois
MmIssions :

Développer

e Le travaill d’'intérét général

e Le travail et la formation en détention

 Les parcours d’insertion professionnelle des
personnes placees sous main de justice

« Les acteurs publics
 Le secteur associatif
e Les acteurs économiques

. Innover

 Plateforme numerique ATIGIP 360°
« Expérimentations
« Evolutions législatives et réglementaires

72 référents territoriaux du TIG

Un travail commun pour la protection
I'administration penitentiaire :

e Prospecter de nouveaux partenaires TIG

e Animer et pérenniser le réseau existant

- Préparer et suivre I’'habilitation et lI'inscription
des postes TIG

- Alimenter la plateforme numerique

« Représenter I'Atigip dans les territoires

45 partenaires nationaux et locaux

jeunesse et pour

UN NOUVEAU SOUFFLE POUR LE TIG

Il est temps de donner un nouveau
souffle, une nouvelle portée a cette
sanction qui est pleine de promesses

M. Robert Badinter, discours du 14
juin 2016

dynamiser le travail d’intérét géneral », Il
iIdentifie les freins au developpement de
la peine de TIG et propose des actions
concretes pour les lever. Nombre de ces
propositions (modifications normatives,
création d‘une agence a compétence
nationale, d’un reseau dedié aux partenariats
et d'un reférentiel numérique national des
postes TIG) seront intégrées a la feullle de
route du ministere de la Justice des 2018.

TIG 360° : La plateforme numérique
dediée au TIG
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Une plateforme au service de tous les
acteurs du TIG, pour faciliter

« Le prononcé de la peine de TIG

 La prospection de structures d’accuell

- La gestion opérationnelle des TIG
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La regle n°47 des regles européennes de la probation adoptée par le Conseil de I'Europe
en janvier 2010 définit le travaill d’'intérét général comme « une sanction ou une mesure
appliquée dans la societé qui implique l'organisation et le suivi par les services de probation
d’un travail bénévole au service de la collectivité a titre de réparation effective ou symbolique
du préjudice causeé par I'auteur de I'infraction. Le travail d’intérét genéral ne doit pas étre de
nature a stigmatiser les auteurs d’infraction et les services de probation doivent chercher a
identifier et a utiliser des taches propices au developpement des compéetences et a I'insertion
sociale des auteurs d’infraction. »

Les regles 48 a 52 décrivent ensuite les modalités d’execution et de suivi des personnes
condamneées a une peine de travail d'intérét geneéeral.

H
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Le Skyddstillsyn med sambhallstjanst
(Travail d’utilite publique) est entre en
vigueur en 1965.

La durée des travaux est comprise entre
20 et 240 heures. La peine de travalil
d‘utilité publique est prévue en alternative
a l'incarcération concernant des peines
Inférieures ou égales a un an. La clause de

La peine de travail autonome (PTA) est Instaurée en
Belgique par la loi du 17 avril 2002.
Comprise entre 20 et 300 heures, elle s’execute

exclusivement aupres des services publics de I'Etat, des
communes, des provinces, des communautés ou des
régions, ou aupres d'associations sans but lucratif ou de

travall peut constituer l'unique obligation
du condamné ou étre associée a une
survelillance dans le cadre d’'une mesure de

fondations a but social, scientifique ou culturel. orobation.

Le Prestaocao de trabalho a favor da comunidade
(Prestation de travail en faveur de la communaute)
est mis en place par le décret-loi n°400/82 du 23
septembre 1982. La prestation de travail en faveur de
la communauté consiste en des travaux gratuits qui
doivent étre effectues hors des heures de travail au
service des intéréts de la communauté de |'Etat ou des
Institutions publiques. Le maximum d’heures de TIG
executable est de 480 heures et 'ameénagement en TIG
concerne les peines d’emprisonnement inférieures a

deux ans.

Suisse

Le Travail d’intérét général est inscrit
pour la premiere fois dans le droit pénal
suisse a partir de 1996 en tant que forme
particuliere d'execution d’une peine.
Actuellement, le travail d'intérét genéral
est congu comme une alternative a la peine
de prison de moins de 6 mois et se définit
majoritairement en conversion du nombre
de jours de détention (4 heures de travall
pour 1 jour de détention).

7

-

Le Trabajo en beneficio de la communidad (Travail au bénéfice de la communaute) a €té mis en place par la lol organique

10/1995 du 23 novembre 1995 du code pénal, entree en vigueur le 25 mai 1996.
La durée du travail est comprise entre 1 jour et 1 an. Durant I'exécution de cette peine, le condamné pourra réaliser, sans

rémunération, une activité d'utilité publique (travaux de réparation, soutien ou assistance aux victimes(...)) ou participer a
des ateliers ou programmes de formation (sur I'emploi, la culture (...)).
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